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Subiect: Adresa dumneavoastrd nr. 3495/18.07.2022, inregistrata la Consiliul Concurentei cu nr.
RG 10283/20.07.2022 (Caz nr. 2201284)

Cu privire la adresa dumneavoastrd mai sus mentionata, prin care solicitati opinia autoritdtii de
concurentd cu privire la Propunerea legislativi’ pentru modificarea si completarea Ordonantei
de Urgenta a Guvernului nr. 19/2006 privind utilizarea plajei Marii Negre si controlul
activitdtilor desfasurate pe plajd® (b453/29.06.2022), vd comunicdm urmdtoarele:

Din analiza Propunerii legislative reiese faptul cid aceasta are ca obiect crearea unui cadru
suplimentar de protectie a plajelor, atit pentru asigurarea pe termen mediu §i lung a unui turism
de calitate, cat si pentru asigurarea unor instrumente mai eficiente pentru protectia mediului
inconjurator. Astfel, Propunerea legislativa are 1n vedere mai multe obiective, cum ar fi, printre
altele: reglementarea desfasurdrii activititilor sportive pe plaja; asigurarea unui cadru normativ
optim pentru concesionarea de cétre unititile administrativ-teritoriale (UAT) a sectoarelor de
plaja riverane pentru amenajarea acestora pentru localnici, printr-o procedurd diferitd si la un
cost redus fatd de procedura de inchiriere in care unitatea administrativ teritoriald ar fi trebuit sa
liciteze la pretul de piatd pentru inchiriere pentru sectoarele de plaja riverane; stabilirea unor
norme suplimentare referitoare la: (i) activitatea agentilor economici care au in chirie sectoare de
plaja, (i) constructiile si dotérile admise pe plaja in afara sezonului estival, (iii) circulatia sau
stationarea autovehiculelor pe plaji. De asemenea, Propunerea legislativa are In vedere
modificarea contraventiilor previazute in QUG nr. 19/2006, in sensul distribuirii acestora pe trei
intervale valorice, in functie de gravitate.

Astfel, prin modificirile aduse OUG nr. 19/2006, statul roman, prin intermediul Ministerului
Mediului, Apelor si Padurilor, va putea sa incheie contracte de concesiune cu autoritatile publice
locale din unitdtile administrativ-teritoriale riverane Marii Negre, la solicitarea acestora, pentru o
coti de pand la 30% din suprafata plajelor utilizate in scop turistic situate pe raza lor
administrativ-teritoriala, achitind o redeventd in cuantum de 2% din valoarea de inventar a
bunului imobil concesionat.

Din punct de vedere al legislatiei europene si nationale din domeniul ajutorului de stat,
finantarea acordati din surse sau resurse de stat ori gestionate de stat, sub orice forma (centrale,
locale sau europene), care poate denatura concurenta prin acordarea unui avantaj (favorizarea)
anumitor intreprinderi/sectoare de productie si care afecteazd schimburile comerciale dintre
statele membre, poate reprezenta ajutor de stat.

! Denumit, in continuare, Propunerea legislativa.
2 Denumitd, in continuare, QUG nr. 19/2006.
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fn urma analizei prima facie a masurilor propuse prin propunerea legislativa, considerim ci nu
se acorda un avantaj UAT-urilor in conditiile in care sectoarele de plaja respective vor fi
amenajate pentru localnici i nu vor fi exploatate economic de citre acestea. Totodati, este putin
probabil si fie afectate schimburile comerciale dintre statele membre. In consecinti, normele de
ajutor de stat par a nu fi aplicabile.

In acest sens, evidentiem recomandarea Comisiei Europene, ce a considerat, in mai multe decizii,
avand in vedere imprejurdrile specifice ale cazurilor, ¢ méasura are un impact pur local §i, in
consecin{d, nu are niciun efect asupra schimburilor comerciale dintre statele membre, in special
in cazurile in care beneficiarul a fumizat bunuri sau servicii intr-o zona limitatd dintr-un stat
membru, ¢ era putin probabil sa atragd clienti din alte state membre §i ca nu se putea prevedea
ca masura ar avea un efect mai mult decdt marginal asupra conditiilor de investitii sau de
stabilire transfrontaliere, astfel cum poate fi cazul ceea ce priveste infrastructurile sportive i
recreative care deservesc in principal un interes public local si care nu sunt susceptibile s3 atraga
clienti sau investitii din alte state membre.

De asemenea, analizand prevederile Propunerii legislative si ale Expunerii de motive, Constliul

Concurentei apreciazd ca acestea nu contin aspecte care sd contravind prevederilor Legii
concurentei nr. 21/1996, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Asigurdndu-va de intreaga noastrd deschidere §i colaborare, vd stim la dispozitie pentru orice
alte detalii sau informatii suplimentare.

Cu deosebita considerafie,

Bogdan M. CHIRITOIU
PRESEDINTE



